BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 2527/BTP-TCCB Ha Néi, ngay 08 thang 5 nam 2025
VIV xtr Iy khé khan, vuéng méc
khi thuc hién Cong van sO
1866/BTP-PLHSHC

Kinh gtri: Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong

B6 Tu phap nhan duge Cong vin sé 718/STP-VP ngay 15/4/2025 cta S¢
Tu phap tinh Gia Lai, Cong vin s 1234/STP-HCTP ngay 21/4/2025 ctia Sé Tu
phap Thanh phd Ha Noiva Cong vin sb 649/STP-HCTP&BTTP ngay 22/4/2025
S Tu phép tinh Quang Tri vé viée dé nghi huéng dan mot sb noi dunglién quan
dén mot so linh vuc quan 1y ciia Bo Tu phép khi thyuc hién Vin ban s6 1866/BTP-
PLHSHC ngay 09/4/2025 ciia B6 Tu phap vé viéc huéng dan thuc hién nhiém
vu thudc linh vuc quan Iy caa Bo Tu phap td chire chinh quyén dia phuong 02
cap (sau ddy goi la Coéng vin s6 1866/BTP-PLHSHC). Trén co'sé kién nghj cua
cac SO Tu phap vé kho khin, vudng méc trong qua trinh thyuc hién Cong vin sd
1866/BTP-PLHSHC, B Tu phap hudng dan cu thé nhu sau:

I. Chinh Iy n§i dung huéng din tai Cong vin s6 1866/BTP-PLHSHC
1. Linh vuc h¢ tich, nudi con nudi

1.1. Vé hé so ding ky h tich, nuéi con nuéi (hwéng dén thiv 3 tai diém a
muc 1.1 Phu luc huwong dan kém theo Cong van so 1866/BTP-PLHSHC), B
Tw phap chinh ly ngi dung hwong din nhw sau:

“Dbi véi cac ho so dang ky ho tich, nudi con nudil ma UBND cap huyén
tiép nhan, giai quyét, néu dén thoi diém cham det hoat dong Van chua hoanthanh
hodc da hoan thanh nhung sau d6 phat sinh van dé lién quan can giai quyét, thi
UBND cép x4 noi cu tri hién tai, hodc noi cu tra trude day cuia nguorl co yéu cau
tiép tuc giai quyét, bao damkhoéng gian doan, khong anh huong dén quyén loi ciia
nguoidan. Truong hop khong thé xac dinh duge noi cu tri tai Viét Nam cia nguoi
c6 yéu cau (do da xuét canh hoic 1a ngudi nudc ngodi, cong dan Viét Nam dinh
cu tai nude ngoai...) thi S& Tu phap c6 trach nhiém tiép nhan yéu cau/hd so va
béo cdo Chu tich UBND cap tinh (hodc theo phan cap/iiy quyén ciia Chu tich
UBND cap tinh) giao cho UBND cap xa phu hop giai quyét, bao dam thuan loi
nhét cho nguoi ¢ yéu cau (trir trudng hop cdc van ban ciia co quan nha nude co
tham quyén ban hanh méi c6 ndi dung huéng dan khac). Khi UBND céap xa duoc
phan cong tiép tuc giai quyét hd so do UBND cip huyén da giai quyét trude do
thi UBND cép xi ghi tiép vao S6 ho tich dang ding ky theo timg loai viéce”.

1 Ho so ghi vao S6 viéc nudi con nudida duge dingky ¢ nuwde ngoai; xdc nhin congdan Viét Nam thuong tri & khu
vuc bién gidi du dicu kién nhan tré em nudc ngoaicu tra & khu vuc bién gidi cua nudc lang giéng lam con nudi.
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12 Vé thuc hién nhi¢m vy déi vdi cip huyén (tai muc .2 Phu luc huéng
dan kem theo Cong vin so 1866/BTP-PLHSHC), Bé Tw phdap chinh ly huong
din nhw sau:

“Vé S0, ho so dang ky ho tich, nudi con nudi do UBND cap huyén tiép
nhan, giai quyét, UBND cép huyénchudong kiém tra, ra soat, théng ké Sd, hd so
dang ky ho tich, nu6i con nuoi dang luu gitr (toan bd Sé ho so dang ky ho tich,
nudicon nudi tur thoi diém s& cham dit hoat dong tro vé trude?) gui SO Tu phap
dé S Tu phap tong hop bao cao Chu tich UBND cép tinh quyét dinh Vlec ban
giao cho UBND cip xd méi theo hudng: wu tién ban giao cho UBND cap x4 noi
c6 tru sd cua UBND quan/huyén/thi xa trudc day hoac UBND cép xa mdico quy
mo dan sd (ctia cap huyén trudc day) 1on nhat, c6 diéu kién giao thong thuan loi...
dé kip thoi giai quyét TTHC vé ho tich cho nguoi dan.

Pbi voi S6 ho tich, s6 dangky nudicon nudi ciia Uy ban nhan dan cap xa
chuyén luu tai cdp huyén theo quy dinh phap luatho tich trude day, tuy diéu kién
cua dia phuong, UBND cép tinh quyét dinh viéc chuyén giao cho S& Tu phap
thuc hién viée luu trir hoac chuyén luu trit vinh vién tai co quan luu trit cua dia
phuong theo quy dinh cta phap luat vé luu tri”.

(Viéc chuyén sb luu kép cho S¢ Tu phap luu trix hoéc luu tai co quan luu
trir dé bao dam nguyeén tic du ‘phong, tranh ruiro, do cac s6 nay da duoc luu 01
ban tai UBND cap x4. Cac s chuyen luu chi phuc vu vige Iuu trit du phong,
khong thuc h1en viéc ghi chep b6 sung cac ndi dung thay d6i sau nay - néu co,
viéc ghivao sd viéc thay d6iho tich theo ban an, quyet dinh cia co quan co tham
quyén chi thuc hién d6i véi s6 luu tai UBND cap x4 va trén Co sd dir lidu ho tich
dién tur).

1.3. Vé thuc hién viéc lwu trit, bdo quadn, khai théc, siv dung S6, ho so
ding ky hé tich, nuéi con nudi doi véi cap xa (tai gach dau dong thir nhét ciia
diém ¢ muc .3 Phu luc hudng din kém theo Céng viin sé 1866/BTP-PLHSHC),
B¢ Tw phap chinh Iy nhw sau:

“Trudng hop mot hoic nhiéu don vi hanh chinh cdp x4 sap nhap vao mot
don vi hanh chinh cap xa (thanh lap mot don vi hanh chinh cip xa méi nhung
khong thay doi tén goi): Cap x4 cii can thyc hién khoa S6 ho tich, S6 dang ky nudi
con nudi dang str dung; thongké, sap xép va ban giao toan bd S6, ho so dangky
cho don vi méi dé luu trit, st dung. Pon vi méi tiép tucsu dung So dangky hién
c6, khong thay d6i s6 thir tu diang ky.

Vidu:02xalaxaA,xaB, sap nhap vao mot don vi hanh chinh cép xa la
x& C dé thanh 1ap mot don vihanh chinh cip x4 méi nhung van giit tén goi 1a xa
C, thi x A va x3 B cin thyc hién khéa S6 ho tich, SH dangky nudi con nudidang

2 UBND cép co so tiép tuc luu trit S5, hd so dang ky ho tich cia cAp xd chuyén giao, khaithac S6 ho tich, Co s&
dir liu ho tich dién tir d€ giai quyét tha tuc hanh chinh theo quy dinh.
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str dung; thdngké, sdp xép va ban giao toanbd Sb, ho so dangky cho don vi méi
dé Iuu trir, st dung. Pon vi mdi la xa C ti€p tuc st dung S6 dang ky hién co,
khong thay doi so thir tu dang ky”.

1.4. Bé sung huéng déin vé thoi diém ban giao So ho tich, hé so ding ky
ho tich, nudi con nuoi nhw sau:

-DP6iveiSo, ho so dangky ho tich, nu6éi con nudi trnam2024 tro vétrudc,
can ctr tinh hinh thuc té€ cua dia phuong, UBND cap tinh quyét dinh thoi diém ban
giao phu hop.

-Dbi v6iSo, hd so dangky ho tich, nu6i con nu6inam?2025, thoi diém ban
giao phu hop vdithoi diém chaAm dut hoat dongcua UBND cép huyén, thot diém
sap nhap, thanh 13p cdc don vi hanh chinh cp x4, cap tinh m&i theo chi dao, hudng
dan ctia Qudc hoi, Chinh phii va B6 Noi vu.

2. Linh vwe ching thuc

B6 Tu phép chinh 1y huéng dan vé tham quyén, thoi diém ban giao ho so
chung thyc, s6 chimg thuc ma Phong Tu phap dang luu giit nhu sau:

- Hd so chung thuc; s6 chimg thuc; gidy to va vin ban da chimg thuce do
Phong Tuphap dang luu trit, thyc hién ban giao cho Uy ban nhan dan cip xa mdi
noi dat tru so cti cia UBND quan, huyén, thi xa.

- Phong Tu phap thuc hién viéc ban giao s6 ching thuc; hd so chimg thuc;
gidy tO va vin ban da ching thuc dang luu trir cho UBND x4 méi thanh lap, hoan
thanh trudc ngay 30/6/20253.

3. Linh vuc boi thuong nha nuéc

B sung huong danveé Van dé xac dinh co quan muu UBND tinh giai quyét
dbivéi cac vu viée chua giai quyét xong caa cap huyén sau khi sap xép, to chic bo
may nhu sau:

Truong hop UBND cap tinh 14 co quan giai quyét boi thuong ddi vai cac vu
viéc chu’a giéi quyét xong cﬁa cép huyén sau khi sap xép t6 chfrc bé méyth‘l UBND
theo quy dinh tai dlem b khoan 3 Piéu 43 Luat Trach nhiém boi thuong nha nu:0’C
nam 2017 dé thuc hién viéc tiép tuc giai quyét yéu cau bdi thuong.

I1. Tra loi kién nghi ciia Sé Tw phap vé mat s6 ndi dung hwong dan tai
Cong vin s6 1866/BTP-PLHSHC

1.Linhvye pho bién gido duc phap luit, tro givip phap 1y, hoa giai é co
s0, tiep can phap luat

3 Canctr Quyét dinh 759/QD TTg ngay 14/4/2025 ctia Thu tuéng Chmh pht phé duyét De ansap xép, to chuc lai
don vihanh chinh céc cip va xdy dung mé hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cip.
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1.1. Doivéilinh viec pho bién gido duc phdp lugt (PBGDPL), B§ Twphdp
trd loi kién nghi ciia S6 Tw phap tinh Gia Lai nhw sau:

- Vé nhiém vu ciia Hji déngpho‘ihop PBGDPL ccfp huyén (tai diém b muc
11.1.1.1 Phu luc huomg dan kém theo Céng vin so 1866/BTP-PLHSHC) va nhiém
vu ciia Hoi dong phéi hop PBGDPL cdp huyén, trach nhiém ciia Phong Tu phdp,
UBND ccfp huyén trong thuc hién cong tac PBGDPL (muc I1.2.1 Phu luc huong
dan kém theo Céng van sé6 1866/BTP-PLHSHC)

Viéc chuyén nhiém vu cua Hoi dong phéi hop PBGDPL cip huyén cho H01
ddng phdi hop PBGDPL cip tinh di bam sét cac nguyen tic thuc hién sap xép,
tinh gon va dinh hudng chirc nang, nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong 02 cap. Theo quy dinh tai Luat Pho bién, gido duc phap luat, Quyét dinh
s621/2021/QD-TTgngay 21/6/2021 ciia Thii tuéng Chinh phi quy dinh vé thanh
phan va nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong phdi hop PBGDPL, ¢ dia phuong,
Hoi ddng phdihgp PBGDPL duoc thanh lap tai cap tinh, cAp huyén va khong co
o cép xa. Ho1 déng 1a thiét ché tu van, cdc nhiém vy, quyén han cua Ho1 déng cép
tinh va cép huyén chu yéu thue hién nhiém vu tu van cho Uy ban nhan dan, Cha
tich Uy ban nhan dan cung cép chi dao, huong dan, kiém tra, trién khai cong tac
PBGDPL trong linh vuc, dia ban can su phdi hop lién nganh. Do d6, chuyén nhiém
vu cia Hoidong cap huyén cho Hoi ddng phdi hgp PBGDPL cap tinh 13 phi hop.

Pbivdiké hoach hoat dongnam 2025 caa Hoi dong cap huyén, dé bao dam
su chi dao, hudng dan va trién khai déng b0, théng nhat trén diabantinh, S6 Tu
phap véi vai tro co quan Thudng truc Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh ¢6 thé
huéng dan Hoi déng cap huyén ra soatkéhoach hoat dong, danh gia két qua thuc
hién, can thiét diéu chinh cac nhiém vu cho phu hop véi diéu kién thuc té, khong
gian doan trién khai nhiém vu khi thyc hién sép xép, sap nhap don vi hanh chinh.

- Vé trach nhiém cia Phong Tu phdp, UBND cdp huyén trong thuc hién
cong tac PBGDPL (tai diém ¢ muclIl.1.1.1 Phu luc huéng dan kém theo Céng vin
s6 1866/BTP-PLHSHC), B Tuw phdp tra loi kién nghi ciia S6 Tw phdp tinh Gia
Lai nhuw sau:

Theo quy dinh cia Luat Pho bién, gido duc phép luat, Uy ban nhan dan cip
huyén c6 trach nhiém thyc hién quan 1y nha nudc vé pho bién, gido duc phap luat
tai dia phuong. Phong Tu phap tham muu, gitp Uy ban nhan dan trién khai nhiém
vunay. Quyén han, trach nhiém ctia Uy bannhan dan cap tinh va cap huyén theo
quy dinh hién hanh c6 tinh d6ng nhat, chi khac vé pham vi quan Iy. Trén co so
nguyen tic chuyen giao nhlem vu khi thuc hi€én mo hinh chinh quyén dia phuong
02 cap, trongdoé cap xa la cap truc tiép thuc hién chinh sach viéc chuyén nhiém
vu quan ly nha nude Ve phd bién, gido duc phap luat caa cip huyén (Phong Tu
phap tham muu) cho cap tinh (S Tuphap tham muu)theo vanban huong dan s6
1866/BTP-PLHSHC di bao dam phu hop vé chirc nang, nhiém vu, quyén han caa
chinh quyén dia phuong cip tinh va cap xa.
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1.2. Péi véi linh vy trg giiip phap ly (tai muc 11.1.2 Phu luc huéng déin
kém theo Cong van so 1866/BTP-PLHSHC), B¢ Tw phdp trd loi kien nghi ciia
8¢ Tw phap tinh Gia Lai nhw sau:

Trong bdicanh thuc hién sip xép to chirc bd may dé to chiic va hoat dong
theo mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, noi dung huéng din vé viée duy
tri, gidi the, thanh 1ap Chinhanh TGPL taimucll.1.2 Phy luc huéng dan kém theo
Congvan s6 1 866/BTP-PLHSHC phuhop v6i Nghi quyet so 190/2025/QH15 cua
Qubchoi quy dinh vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép to chirc bo may
nha nudc. Dé nghi S& Tu phap phédi hop véi S¢ Noi vu tham muu Uy ban nhan
dan tinh bao cao Ban chi dao hop nhat 02 tinh Gia Lai va Binh Dinh quyét dinh.

2. Linh vuc boi thwong nha nuéc

2.1.Vékién nghz cia S¢ Twphdp tinh GiaLai vékinh phi chi trd cho giai
quyét boi thuong doivéi cac vu Viée chua gidi quyét xong cia cap huyén truéc
khi sdp xép, Bé Tw phdp c6 y kién nhw sau:

Theo quy dinhtai khoan 3, 4 Piéu 60 Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha
nudc nam 2017, truong hop co quan giai quyét bdi thuong duoc bao dam kinh phi
hoat dong tir ngén sach dia phuong thi kinh phi b6i thuong duoc bao dam tir ngan
sach cap tinh va S¢ Tai chinh cd trach nhiém cap phat kip thoi va day da kinh phi
boi thuong. Tuy nhién, hién nay trong bdi canh sap xép, té chic lai mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap, dé nghi S& Tu phap phdi hop véi S Tai chinh tham
muu Uy ban nhan dan tinh quyét dinh.

2.2.Vékién nghiciia S¢ Twphdp tinh Gia Lai vé thay doi chii thé co trach
nhiém béi thwong do sip xép to chiec bé may, Bé Tw phdp c6 y kién nhw sau:

- Truong hop UBND cdp huyén 1a b don trong v &n dan sw vé boi thurong
nha nwéc hodc la nguwoi bi kién trong vy &n hanh chinh ma Toa an két hop gidi
quyét yéu cdu boi thirong trong qud trinh té tung hanh chinh

Piém b khoan 2 Diéu 74 Bo luat T6 tung dan sy nim 2015 quy dinh:
“Truong hop co quan, t6 chirc phdi clgdlm dut hoat dong, bi giai thé la co quan
nha nudc, don vi vii trang nhdn ddn, to chuc chinh tri, t6 chuc chinh tri - xa hoi,
16 chirc chinh tri xd hdi - nghé nghiép, to chirc xd héi, té chire xd hoi - nghé
nghiép, doanh nghlep nha nudc thi dai dién hop phap cua co quan, 16 chirc cap
trén tryc tiép ciia co quan, 16 chire d6 hodc dai dién hop phap cua co quan 10
chire tiép nhdn cac quyén, nghia vu cua co quan, 16 chitc d6 tham gla 16 tung”’ Va
Khoan 4 Diéu 59 B luat To tung hanh chinh nam 2015 quy dinh: “Truwong hop
nguoibj kién la co quan, 16 chirc bi hop nhat, sap nhdp, chia, tach thico quan, 10
chirc ké thira quyén, nghia vy cua co quan, 16 chirc cii thue hién quyén, nghia v
1 tung clia co quan, t6 chirc do. Tmong hop nguoibikién la co quan, 16 chicda
gidi thé ma khong co nguoi ké thira quyén, nghia vu thi co quan, t6 chirc cap trén

»

thuc hién quyén, nghia vu cua nguoi bj kién”.
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Do d6, trudng hgp UBND cap huyén trude khi sap xép, to chuc lai bo may
la bi don trong vy &n dan sy vé boi thudng nha nude thi co quan, té chirc tiép nhan
C4C quyén, nghia vu cia co quan d6 tham gia t6 tung. Truong hgp UBND cap
huyén trude khi sap xép, to chac lai bo may 1a nguoi bi kién trong vu an hanh
chinh ma Toa an két hop giai quyét yéu cau bdi thuong trong qua trinh té tung
hanh chinh, co quan, t6 chtc ké thira quyén, nghia vu cia co quan d6 thyc hién
quyén, nghia vu td tung.

- Truong hop UBND cdp huyén la co quan gidi quyét béi thuong Véi tw
cach la co quan truc tiep qudn Iy nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai

Theo huéng dan tai muc IV.2.2 Cong van s6 1866/BTP-PLHSHC, cac vu vice
yéu cau boi thuong do UBND cap huyéndang glal quyét trude khi sép xép, t chic
lai b may ma sau khi sap xép, to chirc lai b6 may, hanh vi gay thiét hai lam phat
sinh trach nhiém boi thuong clia UBND cap huyén thugc nhém nhi€ém vy, quyen han
duogc chuyen giao cho UBND cap tinh thi UBND cap tinh tiép tuc giai quyét, néu
chuyén giao cho UBND cép x3 thi UBND cip x4 tiép tuc giai quyét.

Trén day y kién ctia Bo Tu phap ddi véi viée xir Iy khé khan, vudng mac
khi thuc hién Cong vin sé 1866/BTP-PLHSHC, kinh giri Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thyuc hién./.
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